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KONA CNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O POSTUPANJU |
UVJIETIMA GRADNJE RADI POTICANJA ULAGANJA

Clanak 1.

U Zakonu o postupanju i uvjetima gradnje radi patje ulaganja ("Narodne novine”,
broj 69/09 i 128/10) glanku 1. stavku 1. rif@: ,31. prosinca 2012.“ zamjenjuju se djma:
»30. lipnja 2013., a brojevi: ,,76/07 i 38/09" zaenjuju se brojevima: ,76/07, 38/09, 55/11,
90/11 i 50/12“.

Clanak 2.

U ¢lanku 3. stavak 3. briSe se.

Clanak 3.

U clanku 4. rije€i: , ministar zaStite okoliSa, prostornog demja i graditeljstva“
zamjenjuju se rij@ma: ,ministar graditeljstva i prostornoga demja“.

Clanak 4.

U c¢lanku 28. rijei: ,Ministarstvu zastite okoliSa, prostornog demja i graditeljstva“
zamjenjuju se rij@ma: ,ministarstvu nadleznom za poslove gradite§si prostornoga
uredenja”“.

Clanak 5.
U ¢lanku 29. stavku 1. rife: ,.kao da je njegov zahtjev odbijen” briSu se.

Clanak 6.

Naslov iznad ¢lanka 43. ,KAZNENE ODREDBE® zamjenjuje se naslovom
,PREKRSAJNE ODREDBE".

Clanak 7.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana abj@&Naodnim novinama".



RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Vazeli Zakon o postupanju i uvjetima gradnje radi patjeaulaganja objavljen je u
"Narodnim novinama", broj 69/09 od 17. lipnja 20@8dine, te je stupio na snagu 25. lipnja
2009. godine. Zakonom o izmjeni Zakona o postupanjwjetima gradnje radi poticanja
ulaganja koji je objavljen u ,Narodnim novinama‘op 128/10 od 17. studenog 2010., i
stupio je na snagu 25. studenog 2010. produzemazenje Zakona o0 postupanju i uvjetima
gradnje radi poticanja ulaganja za dvije godinejdj31. prosinca 2012. godine.

Analiza rezultata primjene Zakona, kao i¢@aje stanja u podéu graditeljstva od
strane Ministarstva graditeljstva i prostornogadarga jasno ukazuju na ispunjavanje
osnovne svrhe donoSenja predmetnog Zakona. U tomslusiprimjena Zakona posredno
pozitivno djeluje i na ubrzanje protoka kapitalgadticanje posustalih izravnih ulaganja u
podruju gradnje. Slijedom navedeniltinaka Zakona, ocjenjuje se potrebnim, da se daijniji
produzenjem razdoblja njegova vazenja do 30. li@§a3. godine, i nadalje osiguraju isti
zakonski uvjeti gradnje.

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske donijela je Zaddik, klase: 034-02/12-02/02
ur.broj: 5030106-12-1 od 5. srpnja 2012. godinankagge obvezuju sredisnja tijela drzavne
uprave koja nisu dovrSila postupak usliVanja posebnih zakona sa Zakonom cemp
upravnom postupku ("Narodne novine", broj 47/09ulova&enim Projektom ,Pripreme za
implementaciju novog Zakona o @ upravnom postupku“ na Zurnu izradu prijedloga
izmjena i dopuna zakona iz upravnih pagiaw okviru utvidenog djelokruga.

Dana 22. prosinca 2011. godine stupio je na snakorZ o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavneaye (,Narodne novine®, broj 150/11) kojim
je propisano da Ministarstvo zastite okoliSa, postg uréenja i graditeljstva prestaje s
radom, a njegove poslove za upravna pgdriprostornog urdenja i gradnje preuzima
Ministarstvo graditeljstva i prostornoga demja. Stoga je potrebno pojedine odredbe Zakona
0 postupanju i uvjetima gradnje radi poticanja algg uskladiti sa Zakonom o &@m
upravnom postupku i Zakonom o ustrojstvu i djelgkruministarstava i drugih sredisnjih
tijela drzavne uprave na ¢ia da se iste izmjene, odnosno briSu.

Ujedno, Zakon o postupanju i uvjetima gradnje qaaticanja ulaganja usldaje se s
Odlukom Vlade Republike Hrvatske o uskiaanju prekrSajnog zakonodavstva Republike
Hrvatske s Kaznenim zakonom, objavljenom u ,Narodmovinama® broj 79/12 od 16.
srpnja 2012. godine, a kojom Odlukom je propisaim@eaa stranih nositelja izrade propisa
da u pripremi nacrta prijedloga propisa koji sadgekrSajne odredbe iste usklade s
Kaznenim zakonom na &a da se izbjegne preklapanje zakonskih opisa pagkn kaznenih
djela.

Il. PITANJA KOJA SE URE bUJU OVIM ZAKONOM

Predlozenim Zakonom utaju se sljedéa pitanja:

- produZuje se vaZenje Zakona o postupanju i uvjetgradnje radi poticanja
ulaganja do 30. lipnja 2013. godine,

- Zakon o postupanju i uvjetima gradnje radi potieanjaganja usktuje se sa
Zakonom o opem upravnom postupku (,Narodne novine®, broj 47/@8)n&in
da se briSe supsidijarna primjena ZUP-a, te sajgitsutnje uprave viSe ne rjeSava
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primjenom tvz. negativne fikcije, vese istu smatra pretpostavkom za izjavljivanje
Zalbe, odnosno upravnog spora.

- usklaienje Zakona o postupanju i uvjetima gradnje radicpoja ulaganja sa
Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva ugih sredisnjih tijela drzavne
uprave (,Narodne novine“, broj 150/11 i 22/12) ugfemlu naziva Ministarstva i
ministra nadleZznog za poslove graditeljstva i progiga urdéenja,

- usklativanje s Odlukom Vlade Republike Hrvatske o udkianju prekrSajnog
zakonodavstva Republike Hrvatske s Kaznenim zakofjbiarodne novine®, broj
79/12) na n&n da se naslov ,Kaznene odredbe” zamjenjuje isgrawnaslovom
.PrekrSajne odredbe*.

II. OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA
Uz ¢lanak 1.

Odredbom ovogalanka produzuje se vazenje Zakona o postupanjietima gradnje
radi poticanja ulaganja (,Narodne novine“, broj@®/ 128/10) do 30. lipnja 2013. godine, te
se upotpunjuje naziv Zakona o prostornomdargu i gradnji sa svim njegovim izmjenama i
dopunama.

Uz élanak 2.

Odredbom ovogé&lanka briSe se supsidijarna primjena Zakona éeop upravnom
postupku ("Narodne novine", broj 47/09) jer je iptotivho odredbtlanka 3. stavka 1. toga
Zakona. Naime, prema toj odredbi taj se Zakon mnujje u postupanju u svim upravnim
stvarima, s time da se samo pojedina pitanja upipostupka mogu posebnim zakonom
urediti druktije, ako je to nuzno za postupanje u pojedinim wpra podréjima te ako to
nije protivno temeljnim odredbama i svrsi toga Za&o

Uz ¢lanke 3.1 4.

Odredbama oviltlanaka predmetni Zakon usklge se sa Zakonom o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstva i drugih sredisSnjih tijeteizavne uprave (,Narodne novine“, broj
150/11 i 22/12) propisivanjem nadleznog ministraazuriranjem naziva nadleznog
Ministarstva s vaz@m Zakonom.

Uz élanak 5.

Odredbom ovogatlanka predmetni Zakon usklaje se sa Zakonom o &m
upravnom postupku kojim je propisano da se pitdojeje uprave visSe ne rjeSava primjenom
tvz. negativne fikcije, we istu smatra pretpostavkom za izjavljivanje Zallmelnosno
pokretanje upravnog spora.

Uz ¢lanak 6.

Odredbom ovogé&lanka predmetni Zakon uskilaje se s Odlukom Vlade Republike
Hrvatske o uskidivanju prekrSajnog zakonodavstva Republike HrvatskeKaznenim
zakonom (,Narodne novine“ broj 79/12), naimada se naslov ,Kaznene odredbe”“ zamijeni
naslovom ,PrekrSajne odredbe”.



Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom, sukladno Ustavu Republike Hrvatske, ddype se stupanje na snagu
ovoga Zakona.

IV.  FINANCIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVO DENJE ZAKONA |
NACIN OSIGURANJA TIH SREDSTAVA

Za provatenje ovoga Zakona u Drzavnom préarau nije potrebno osigurati dodatna
financijska sredstva.

V. RAZLIKE IZME DU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU U ODNOSU NA
RJESENJA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH  SU TE
RAZLIKE NASTALE

Hrvatski sabor je na 5. sjednici odrzanoj 19. pstda 2012. godine u prvoditanju
raspravljao o Prijedlogu zakona o izmjenama Zakon@ostupanju i uvjetima gradnje radi
poticanja ulaganja, kojeg je prihvatio zakkom, s time da se predlagatelju dostave sve
primjedbe, prijedlozi i miSljenja iznesena u raspreadi pripreme konéog prijedloga
Zakona.

Odbor za zakonodavstvo i Odbor za prostornaiemge i graditeljstvo Hrvatskog
sabora na ovaj Prijedlog zakona nisu imali primjedb

Raspravu po klubovima proveli su zastupnik VedraabiB u ime kluba SDP-a,
zastupnik Ivica Mandi u ime kluba HNS-a, Liberalnih demokrata, zastupBi&zidar
Kalmeta u ime kluba HDZ-a i zastupnik Zeljko Kol&gqji na Prijedlog zakona nisu imali
primjedbi.

U skladu s navedenim iztan je Konéni prijedlog zakona o izmjenama Zakona o
postupanju i uvjetima gradnje radi poticanja ulggaji se u svom tekstu ne razlikuje od
Prijedloga toga Zakona.

VI.  PRIJEDLOZI | MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKON A KOJI NISU
PRIHVA CENI S RAZLOZIMA NEPRIHVA CANJA

Na Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o postupanjivjetima gradnje radi
poticanja ulaganja Odbor za zakonodavstvo i Odl@pmstorno uienje 1 graditeljstvo
Hrvatskog sabora, kao niti zastupnici Hrvatskogosalkoji su proveli raspravu nisu imali
primjedbi niti prijedloga u vezi predlozenog Zakona

VIl. ODREDBE CLANAKA ZAKONA O POSTUPANJU | UVJETIMA GRADNJE
RADI POTICANJA ULAGANJA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 1.



Ovim se Zakonom u svrhu poticanja ulaganja u pgdrgradnje do 31. prosinca 2012.
godine urduje gradnja, izdavanje akata zadgaje, uporabu i uklanjanje giavina za koje
se prema Zakonu o prostornomdenju i gradnji (»Narodne novine« br. 76/07 i 38/@)aje
lokacijska dozvola i potvrda glavnog projekta, teovmdenje upravnog i inspekcijskog
nadzora s tim u vezi.

Ovaj se Zakon ne odnosi na ¢eaine iz stavka 1. ovogélanka za koje investitor ne
raspolaze dokazom da ima pravo graditi u smislugavdakona, na gdavine koje se
namjeravaju graditi u zageénom podrgju prirode i na gréevine ¢ije je graienje zapoeto
bez odgovarajteg akta nadleznog tijela, odnosnodgnane koje su izgidene bez tog akta.

Clanak 3.

Na sva pitanja u vezi s projektiranjem, dgajem, uporabom, odrzavanjem i uklanjanjem
gradevina iz¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona te obvezama izao¥@gona na odgovardju
se ngin primjenjuju odredbe propisa koji Whgu prostorno uréenje i gradnju te posebnih
propisa, ako ovim Zakonom nije propisano dije

U provaienju ovoga Zakona ne primjenjuju se odredbe propisstavka 1. ovogdlanka
kojima su propisani duzi rokovi od rokova propisaavim Zakonom.

Na postupovna pitanja u postupcima prema ovom Zakaja nisu uréena ovim Zakonom
primjenjuju se odredbe Zakona oéem upravnom postupku.

Clanak 4.
Nacin rada u tijelima drzavne uprave te upravnim i@ zupanija, grada Zagreba i velikih
gradova u vezi s provedbom ovoga Zakona propisujestar zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva (u daljnjem tekstu: ministagputkom.

Clanak 28.
Protiv rjeSenja za gdanje koje donosi upravno tijelo velikoga grada, daraZagreba,
odnosno zupanije moze se podnijeti zalba Ministarggstite okoliSa, prostornog demja i
graditeljstva (u daljnjem tekstu: Ministarstvo).

Clanak 29.
Ako se nadlezno tijelo ne pridrzava rokova u postuplonoSenja rjeSenja za demje
propisanih ovim Zakonom ili zahtjev za njegovo izaiaje ne rijeSi u propisanom roku,
investitor moze podnijeti zalbu kao da je njegolitEey odbijen.

Zalba iz stavka 1. ovogaanka podnosi se izravno Ministarstvu.

Povodom zalbe iz stavka 1. ovoglanka Ministarstvo o troSku nadleznog tijela, nepdao
ili putem zamoljenog tijela, provodi postupak i sarjeSava stvar.

TroSkove postupka iz stavka 3. ovag@nka odréuje ministar odlukom.



KAZNENE ODREDBE
Clanak 43.

Novéanom kaznom u iznosu od 20.000,00 kuna kagmitse za prekrSaj pravna osoba s
javnom ovlasti ako na zahtjev projektanta, odnosmvestitora, posebne uvjete za dgaje
gradevine prikazane u idejnom projektu ne utvrdi ilhgav za njihovo ututivanje ne odbije

u roku od 8 dana od dana primitka urednog zah{j@aaak 17.).

Za prekrSaj iz stavka 1. ovogknka no¥anom kaznom u iznosu od 2.000,00 kuna ka@mit
se i odgovorna osoba u pravnoj osobi.



